
《楚雄彝族自治州野生菌保护利用管理办法》（征求意见稿）起草说明

现将《楚雄彝族自治州野生菌保护利用管理办法》（征求意见稿）（以下简称《办法》）起草情况作如下说明。

一、制定《办法》的背景及意义

楚雄州森林覆盖率达62.09%，丰富的森林资源孕育了丰富的野生菌。据调查，全州大部分林地、草地和部分耕地、园地均出产野生菌，境内有大型真菌540多种，其中可作为食用和药用的300多种，占全国野生菌种类的30%、云南省的33%。全州有4个县被列为云南省“松茸基地县”，“楚雄牛肝菌”“南华松茸”被批准为国家地理标志保护产品，南华县被列为云南省唯一的野生菌“一县一业”示范县，全州野生菌分布广泛、资源丰富、质量优良、品牌响亮。2023年，全州共采集野生菌5.45万吨、产值40.8亿元，农民人均野生菌收入达2831元，野生菌产量占云南省的20%左右，居云南省第一位。全州已培育野生菌加工出口企业31户，2023年实现加工产值30.6亿元，全州野生菌总产值达71.4亿元。楚雄州已经成为云南省野生菌产业聚集区，全国野生菌生产、交易、加工、出口的主要基地，已经成为名符其实的“世界野生菌王国”；野生菌产业已经成为楚雄州最具地方特色、最具发展潜力的产业。

近年来，随着人民生活水平的不断提高，野生菌市场需求不断增加，价格不断上涨。受经济利益驱使，我州野生菌不成熟采集、不科学采集、过度采集等掠夺性采集依然存在，市场上售卖幼小童菇的现象还很严重，致使野生菌资源遭到破坏，一些地区的野生菌产量和质量不断下降，严重影响我州野生菌产业的健康发展。

为进一步加强我州野生菌资源保护管理，规范野生菌经营利用行为，加快野生菌产业高质量发展，实现野生菌资源可持续利用，助推乡村振兴和生态文明建设，出台《办法》很有必要。

二、《办法》的起草依据及过程

《办法》以《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国野生植物保护条例》《中华人民共和国土壤污染防治法》《云南省楚雄彝族自治州林下经济促进条例》等法律及文件为依据，在充分总结我州多年来野生菌保护管理、保育促繁经验和充分借鉴外地经验的基础上研究起草。州林草局成立了《办法》起草组，多次组织相关人员进行研究、修改，专门召开修改会2次；征求了州人大和17家州级部门、10县市人民政府意见，召开论证会1次；《办法》经州林草局法律顾问审查，认为文件无违反法律强制性规定的内容。

三、《办法》的主要内容

《办法》共分七章三十五条。

第一章总则，明确了制定《办法》的目的、依据、适用范围、基本原则、发展规划等。

第二章野生菌资源保护，主要规定了各级人民政府、野生菌生产经营者和公民对野生菌资源保护的职能职责和义务。

第三章野生菌保育促繁基地建设，主要规定了野生菌保育促繁基地建设的条件和建设内容，明确了野生菌的管理权、采集权、经营权和收益权。

第四章野生菌保育促繁和规范采集，主要规定了野生菌保育促繁技术措施和野生菌规范采集、科学采集方法。

第五章野生菌经营利用，规定了各级人民政府、村民自治组织、行业社会组织在野生菌经营利用中的作用，提出了培育经营主体、加强科技支撑、打造野生菌品牌、加大产品宣传营销等产业发展措施。

第六章法律责任，主要规定了破坏野生菌生长环境，采集、经营未成熟野生菌、过熟野生菌的处罚。

第七章附则，规定了《办法》的施行时间。
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